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l.  Introduccién

La Mancomunidad de Iniciativas para el Desarrollo Integral del Territorio (MIDIT), creada en
1995 por los municipios de Tivissa, Pratdip y Vandellos i I'Hospitalet de I'Infant, elaboré en el
afio 2010 de manera participativa el Plan Estratégico de Desarrollo Local 2020 para diversificar
su economia, buscando mantener y generar empleo en el territorio, consolidando sectores e
identificando sectores alternativos a la produccién de energia nuclear, principal fuente de
ocupacion en la zona.

Tras delimitar entre los sectores publicos y privados del territorio, los ambitos con potencial de
desarrollo para la zona — industria turistica integral, agroalimentario y energético, la cuestiéon
basica consisti6 en definir una estrategia de diversificacion, es decir, el como implementar
dicho proceso, especialmente en un marco de cooperacion entre el sector publico y privado.

En este contexto, el objetivo central de este estudio es analizar lecciones aprendidas de seis
procesos de diversificacion similares en territorios que hayan generado empleo e ingresos con
estrategias basadas en la superacion del monocultivo econdémico en un territorio con una cierta
“entidad” socioeconomica.

La mineria y la siderurgia integral en Espafia fueron seleccionadas como sectores clave ya que
se han caracterizado por protagonizar procesos de reconversion® masivos acompafados en
menor o mayor medida por medidas de diversificacion®. En este sentido, se escogieron en
Espafia los casos de la comarca de Andorra (Teruel) para analizar la mineria y el de Baracaldo
(Vizcaya) para la siderurgia integral. Se considerd oportuno complementar el analisis con el
caso de Dortmund en la Cuenca del Ruhr alemana como experiencia de diversificacién desde
la siderurgia, dada la importancia de esta actividad en ese pais.

Asimismo, dado que el territorio de la MIDIT ha tenido a la energia nuclear como sector
principal, se identificaron tres casos donde ya se hubieran clausurado centrales nucleares y se
hubieran visto con el mismo reto de generar un proceso de diversificacion econémica,
definiéndose tres municipios en Alemania, Obrigheim (Land de Baden Wirtemberg), Mulheim
Karlich (Rheinland Pfalz) y Stade (Niedersachsen), pais que inici6 el abandono parcial de la
produccion de energia a través de la nuclear en el afio 2000.

Por tanto, los paises seleccionados fueron Espafia y Alemania. De los seis casos, cuatro son
alemanes y dos espafioles.

Andorra se enmarca en el proceso de reconversién minera en Espafia que se inicio en los afios
setenta. Actualmente apenas quedan actividades mineras, con independencia de las
vinculadas a la energia térmica. En los Ultimos afios, se ha iniciado un proceso de
diversificacion que articula el territorio de la comarca con el resto de la provincia, propiciando
una diversificacion, todavia incipiente, hacia el turismo y los servicios en general.

Reconversién: proceso de reestructuracion o modernizacion de un sector.
Diversificacion proceso por el que se pasa a realizar actividades diferentes a las que se venian
realizando.
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Baracaldo también se inserta en el proceso de reconversién de la siderurgia y la industria naval
del Pais Vasco iniciada en los afios 70 y 80 que afectd sustancialmente a dicha localidad en lo
que a la siderurgia integral se refiere, lo cual fue aprovechado para transformar el perfil
econdémico hacia un territorio de servicios. Es un potente caso de colaboracién publico-publica
en la transformacion de un territorio con la colaboracion del sector privado.

Por su parte, Dortmund, como una de las ciudades mas importantes de la cuenca del Ruhr, se
puede considerar como una experiencia con resultados exitosos de un proceso de liderazgo
publico y de colaboracion publico — privada. Es un ejemplo, de como la fuerte presencia de la
siderurgia ha sido reemplazada por una economia de servicios, ligada al conocimiento y a
sectores altamente tecnologicos, proceso similar que se ha llevado a cabo en la mayor parte de
las ciudades del Ruhr. Este proceso de reconversion se inicié en los afios 60.

En el ambito nuclear, el cierre de las tres centrales seleccionadas se enmarca en el consenso
atoémico del afio 2000 donde se acordaba el abandono paulatino de la energia nuclear que
responde a una decision politica con consenso publico politico. Las tres centrales
seleccionadas fueron ejemplos pioneros en dicho proceso. Dicho consenso atdmico, sufrié una
moratoria a finales de 2010, pero ha sido huevamente revertida en 2011, y ahora, el proceso de
cierre de las centrales nucleares ha sido incluso acelerado tras la catastrofe nuclear de
Fukushima en Japon.

En el marco de la linea apoyo a proyectos innovadores en la generaciéon de empleo, promovida
por el Departament de d'Empresa i Ocupacié (Servei d' Ocupacié de la Generalitat de

2 Catalunya (SOC) en el afio 2010 se vio la oportunidad de impulsar el andlisis de dichos casos
como generador de aprendizajes para inspirar la diversificacion econémica en el territorio de la
MIDIT. Asi nace el proyecto Horizonte MIDIT 2020 como instrumento de apoyo a la
implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo Econdmico Local dentro del cual se realiza
este estudio. Los resultados no sélo sirven a la propia MIDIT sino también al SOC que también
da seguimiento a otros procesos similares en otros territorios catalanes.

Los estudios de los seis casos analizados se describen a través de cinco ejes: la situacion de
partida y factores de la ubicacion; el enfoque estr  atégico, la organizacion y financiacion;

la gobernanza, gestion y actores implicados; la coo peracion publico-privada y los
resultados generados, asi como la sostenibilidad de los mismos. Se trata de analizar seis
experiencias poniendo énfasis en elementos que permitan profundizar la diversificacion
econdmica en términos de eficiencia, y, sobre todo, de eficacia. Se ha buscado ante todo dar
elementos estratégicos para el analisis de la diversificacibn en territorios altamente
dependientes de un solo sector econémico, no, con animo de extrapolar la misma experiencia -
que siempre es Unica para un contexto determinado- sino mas bien para fomentar y analizar el
debate para adaptar las conclusiones a cada territorio. Del proceso de analisis emergen
algunas variables clave que orientardn el debate sobre cémo impulsar medidas de
diversificacion, con qué tipo de estrategias y qué tipo de actores publicos y/o privados y bajo
qué forma de articulacién, entre otros.

Departament d’Empresa Fons social europeu 5 :'

?@ Generalitat de Catalunya Unioé Europea [ERE
INUE B Ocupacio L'FSE inverteix en el teu futur i



Consultores Asociados, S.L.

@

Aguest projecte esta subvencionat pel programa de Projectes Innovadors d’acord amb I'Ordre TRE/337/2008 i esta patrocinat pel Servei d’'Ocupacié de Catalunya i

cofinangat pel Fons Social Europeu

El analisis de las variables clave en cada proceso y su comparativa en los casos analizados
posibilita la extraccion de una riqueza de lecciones, a la vez, coincidentes y distintas para los
diferentes sectores y territorios, no todas extrapolables miméticamente. La extrapolacion
mimética de un proceso a otro, es inviable pues cada caso es el resultado de una confluencia
de factores que son irrepetibles, lo cual no excluye para que en el disefio de un nuevo proceso
de diversificacion en un nuevo territorio se puedan y deban tener en cuenta las lecciones
aprendidas de otros procesos anteriores.

[I. Metodologia

Segun lo previsto, el enfoque metodolégico ha sido cualitativo, combinando el analisis
documental con la realizacion de entrevistas en profundidad con los actores clave implicados
en los procesos de diversificacion, especialmente aquéllos que han llevado el liderazgo desde
el municipio correspondiente. El trabajo se inicié en octubre de 2010 y se dividié en 3 fases:

FASE | de gabinete (Ultimo trimestre 2010 y primer trimestre 2011): Durante este periodo se
recogid la documentacion mas importante, y se prepararon las actividades de analisis
documental, se trabajo en la seleccion de regiones/territorios, preparando también los
cuestionarios semi-estructurados para las entrevistas en Alemania, Bizkaia y Teruel.

El equipo de proyecto se reunié con el SOC de una parte y con la MIDIT, IDETSA y restantes
socios del proyecto en Enero de 2011 para ajustar expectativas. Cabe destacar que se ha
puesto mucho énfasis en poner el foco en los municipios donde se han dado los procesos de
diversificacion, para acercar asi la mirada local a los agentes de la MIDIT.

El andlisis de los procesos de reconversion sectoriales se ha hecho desde una perspectiva mas
amplia, basado en el analisis documental. En el caso de las centrales nucleares se
seleccionaron las tres de Obrigheim, Milheim Kérlich y Stade por haberse iniciado hace
relativamente pocos afios para lograr interactuar con actores que estuvieran involucrados en el
proceso. Asimismo, las tres centrales se cerraron en el marco del consenso atémico de 2000
que puede ser comparable a un proceso de reconversion en sectores como la siderurgia o la
mineria, ya que afecta al sector en su conjunto.

La FASE Il o la de campo (Primer trimestre 2011) incluyo la realizacion de las entrevistas con
los actores clave en Alemania y Bizkaia. En el caso de Teruel, las entrevistas realizadas en
este trimestre constituyen una extension de las realizadas a lo largo del 2010 durante el estudio
de los procesos de colaboracién publico privada en esa provincia. También se continué con el
analisis documental y de documentacion provista por los y las entrevistados/as.

Cabe destacar que en los casos de Alemania, la cooperacion de los actores entrevistados fue
significativa. Todos ellos estuvieron implicados de manera directa en los procesos de
diversificacion, especialmente aquellos que trabajaban en la administracion municipal. Hay un
cierto énfasis en dichos actores ya que en la mayoria de los casos el liderazgo del cambio ha
venido de la administracién publica. Aunque hay algunos actores del sector privado, sobre
todo, de las centrales nucleares, fue mas complejo concertar con ellos entrevistas, también
debido a la atencion publica del tema nuclear en Alemania desde el accidente de Fukushima.
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En los casos de Baracaldo y Teruel las entrevistas se realizaron solamente a actores publicos
dado el relevante papel jugado por los mismos, ademas de que dado el tiempo transcurrido
desde la puesta en marcha de los procesos, dificultaba localizar a los actores privados. En
ambos casos, la cooperacion de los entrevistados fue significativa.

La FASE lll de cierre (segundo y tercer trimestre 2011) ha abarcado el contraste de los seis
casos para elaborar las lecciones aprendidas del andlisis global con el objeto de definir
variables clave. En esta fase no se ha querido categorizar los casos entre buenas y malas
practicas, sino enfatizar el aprendizaje a modo de lecciébn aprendida, debido a que las
experiencias sélo se pueden valorar en su contexto especifico. Si que hay elementos comunes
en la mayor parte de los casos, pero aun asi, hay divergencia de resultados.

Las fichas de los casos analizados se compartieron con los actores de la MIDIT, IDETSA y el
SOC para atender a posibles demandas adicionales, tras lo cual se presenta este informe final.
Cabe destacar como elemento mejorable, la débil implicacion de la MIDIT en la
retroalimentacion de los documentos generados, especialmente debido al contexto pre- y post-
electoral que ha generado cambios en las responsabilidades frente a la MIDIT, lo cual ha
retrasado ligeramente la presentacion de resultados.

La retroalimentacién por parte de los responsables en el SOC, en tiempo real, ha sido elevada
y significativa tras la presentacion de los casos y sus resultados parciales.

Este informe final incluye las fichas de los casos analizados de manera muy resumida con
conclusiones generales de los mismos. Como anexos se encuentran los seis casos descritos
4 de manera amplia y detallada.

lll. Estudios de casos: Variables clave y sintesis

Durante el andlisis de los estudios de caso que han sido descritos a través de los ejes
mencionados: situacién de partida y factores de la ubicacién; enfoque estratégico, organizacion
y financiacion; gobernanza; cooperacion publico-privada y resultados generados, asi como la
sostenibilidad de los mismos, han emergido algunas variables clave en dichos procesos de
diversificacion. Cabe destacar que el andlisis se centrd en el municipio con el fin de centrar las
preguntas en esta dimensién; no obstante, los casos estan contextualizados en diferentes
procesos de reconversion sectorial descritos en los respectivos documentos.

Cabe resaltar la diferencia del contexto de los procesos de reconversién sectorial, como han
sido el caso de la mineria y de la siderurgia y el proceso de cierre de una central nuclear.
Aungue en términos globales, las reconversiones mineras y siderargicas han tenido un impacto
econémico y de pérdida de empleo mucho mayor que los procesos de cierre de las centrales
nucleares, en el ambito local los efectos son comparables en la medida que desaparece su
principal fuente de generacion de riqueza y empleo.

A continuacién, se vera como en los casos nucleares el contexto y situacién que abordan las
zonas analizadas es diferente, ya que no siempre lo nuclear signifique monocultivo, mientras
que en los procesos de mineria y siderurgia analizados si eran zonas con fuerte presencia de
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esa actividad, pudiendo considerarse como de monocultivo, mas especificamente en el caso de
la mineria.

En el &mbito nuclear analizado, hay diferencias entre las localidades donde estaban ubicadas
dichas centrales, ya que algunas tenian una economia diversificada coexistiendo con la
produccion energética, por lo que han notado menos el impacto (Milheim Karlich), y otras, con
una alta dependencia de la central nuclear siendo ésta el mayor empleador (Obrigheim) o por
constituirse la produccion de energia nuclear en actividad clave para la existencia de la
industria principal (Stade). Tras el cierre de las centrales nucleares que implica una parada total
del sector y no tanto una reconversion por exigencias de competitividad, también se ha
buscado la compensacion del impacto profundizando en la diversificacion de la economia.
Aunque los tres casos analizados ya representaban economias de servicios, Stade presentaba
una marcada orientacién industrial. En este sentido, las tres experiencias ejemplifican
diferentes opciones (con mayor o menor éxito) de diversificacion, profundizando la orientacion
hacia los servicios. El caso de Stade ademas resalta la blisqueda de disminuir la dependencia
de la gran industria hacia un tejido empresarial mas pequefio e innovador.

Es importante tener en cuenta el tiempo que requiere un proceso del cierre de la nuclear que
alcanza una media de 15 afios. En los tres casos, el proceso sigue vigente. También y, a pesar
de que el interés de diversificar la economia local se plasmé desde el inicio en los tres casos
con mayor o menor fuerza, el reemplazo de la central nuclear por otra, ya sea de gas o carbén
esta jugando un rol central, mas importante p.ej. en el caso de Obrigheim, que ve su vocacién
energética como la mas viable, o en el de Stade, cuya industria quimica depende fuertemente
de contar con una fuente de energia cercana. Milheim Karlich, por su lado, ya esta orientado
casi en su totalidad al parque empresarial, principal base de su economia. Ello puede estar
relacionado con el impacto que supone el cierre en términos de ingresos municipales, ya que el
impuesto industrial grava los beneficios de las empresas de su territorio, siendo las empresas
energéticas grandes contribuyentes en dichos municipios.

Del conjunto de los 6 casos analizados de los tres sectores, destacan como variables que mas
han condicionado el proceso el liderazgo publico local y su protagonismo a lo larg o de
todo el proceso, la voluntad politica, la articulac i6n interinstitucional entre
administraciones, la visién estratégica y la confia nza, como elemento cohesionador.
Asimismo, el diagnoéstico de la situacion, el interés general cla  ro, la organizacion y los
instrumentos (que garanticen coherencia con la visi On estratégica), la implicacion del
sector privado, y el ambito territorial con el compromiso de los actores respecto al
territorio complementan las primeras variables. Mientras el primer grupo de variables aparece
de manera clara en los casos que han arrojado resultados positivos, el segundo grupo de
variables aparece con diferente intensidad y matices, segun los casos.

Conviene sefialar que también se han analizado otras variables, que no han sido elevadas a la
categoria de analisis, por ser estas muy particulares de algun caso especifico. Entre otras,
cabe mencionar, por ejemplo, la anticipacion en el proceso de diversificacion de la mineria de
Teruel y la nuclear Stade de Alemania. La implicacién o no de las administraciones centrales
de los estados en la diversificacion y el tiempo de obtencion de resultados en los procesos.
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La siguiente tabla resume cémo las variables clave se reflejan en cada uno de los casos
analizados. Se encuentran mencionadas aquellas variables que resaltaron en los diferentes
procesos.

En el cuadro siguiente se exponen las sintesis de los casos, relacionadas por las variables
clave:

1. Voluntad politica: entendida como la firme decisién de llevar a cabo las actuaciones
necesarias para contribuir al logro de los objetivos por parte de todos los actores

implicados

2. Articulacion institucional.

3. Liderazgo.

4. \Vision estratégica.

5. Organizacion o instrumentos del proceso.

6. Nivel de implicacién de la gran empresa del territorio.

7. Colaboraciéon publico — privada.

6
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VARIABLES CLAVE

Anticipacién del cierre

nuclear

No hubo voluntad politica de
contemplar desde el inicio del
proceso ala CC.AA., ala
administracion local y agentes
privados locales.

Voluntad politica (Gobierno
vasco; Diputacion y
Ayuntamiento)

Voluntad politica (Gobierno
regional y local)

Voluntad politica: jGobierno
federal!, regional y local.

Articulacion interinstitucional

Articulacion interinstitucional
(Gobierno regional y local)

Articulacién interinstitucional
(Gobierno local y regional)

El liderazgo publico local fue
incorporado tardiamente en el

Liderazgo publico local
(Definicion y aplicacion clara del
interés general)

Liderazgo publico local,
Ayuntamiento (en todo el
proceso)

Liderazgo publico local,
ayuntamiento como “motor”
(durante todo el proceso).

Liderazgo publico local
(mancomunidad)

Liderazgo publico local con
debilidades

proceso
Liderazgo privado en el inicio,
limitado en el tiempo (interés:
valor del suelo)

Liderazgo publico en contexto
con cultura empresarial

Liderazgo compartido entre
instituciones publicas y privadas
(en disefio)

Apoyo del distrito energias
renovables

« Enfasis en continuar

« Falta de apuesta por un
modelo territorial (diagndstico
erréneo)

 Falta de vision estratégica

Politica publica
(intervencionista) en el territorio
(Enfoque combinando Plan
urbanistico y promocion
econdmica)

Visién y enfoque estratégico
(apuesta del territorio)=
Dortmund project

« Equilibrio entre fomentar
sector/es nuevo/s y mejora
competitividad del/os antiguos
sector/es

Coalicion por Stade (pacto):
Estrategia integral (transporte,
infraestructura econémica,
formacion, desarrollo de Stade
como emplazamiento econémico y
proceso cierre de la nuclear)

siendo municipio
energético (Resistencia al
cambio); no tenian vision
alternativa (infravaloracion
de energias renovables)
« Débil cultura y tejido
empresarial.

Modelo organizativo publico con
gestion privada a través de
Fundacién Ria Bilbao. Sin
animo de lucro.

Organizacion y seguimiento
(como proyecto externo, luego
institucionalizado como parte del
Ayuntamiento)

Mancomunidad con
ventanilla Gnica para
empresariado (mejora
interlocucion;
intermediacion de
conflictos con entidades
federales, facilitador
procesos administrativos)

Articulacién intermunicipal
pero débil;
Articulacion con distrito
puntual

Instrumento de diversificacion
mediante articulacién de
sector publico y privado

Instrumentos de fomento
econdémico y mejora
capacidades emprendedoras
(CEDEMI; ELKARGI,
INGURALDE)

Instrumentos y redes (Red
emprendedores; Fundacion
Dortmund, etc.) con espiritu de
colaboracion publico-privada
institucionalizados

Articulacion institucional publico-

Instrumentos con espiritu de
cooperacion publico-privada
institucionalizados (Campus CFK;
centro emprendedores y de
servicios; Stade 2020; Suderelbe
AG)

Parque tecnolégico, como
inversion
sobredimensionada,;

e Central de biomasa
publico-privada.

No hubo didlogo publico-
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privada en disefio y ejecucién

privado

Implicacién de la gran
empresa (Endesa) en el inicio

Implicacién de la gran empresa
con el territorio (en el inicio)

Implicacién de gran empresa
(desde inicio): la nuclear y los
grandes empleadores

La central nuclear no se
implica para diversificacion
del territorio

Central nuclear no se
implico (s6lo muy
puntualmente)

Implicacién de las micro- y
pequerfias empresas en la
ejecucion

Implicacién del tejido empresarial
(desde inicio)

Débil cultura publico-
privada

Articulacion publico-publica
genero confianza

Articulacion publico-privada
genero confianza

Coalicion por Stade generé
confianza.
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1. DIVERSIFICACION DE LA MINERIA — ANDORRA, TERUEL

El caso de la mineria en la comarca — localidad de Andorra (Terue [I) se enmarca en el
proceso de reconversion del sector minero en Espafia que se fue dando progresivamente
desde los afios 80. El binomio de extraccion de lignito y la generacion de energia a través de
centrales térmicas, fue el principal motor de la economia de la zona. Con el cierre de las minas
de carbon y su sustitucidn por minas a cielo abierto, debido al aumento de competitividad en el
sector, el impacto en términos de empleo iba a ser muy significativo, por lo que el mayor
empleador de la zona en ese momento, la empresa publica, Endesa, empieza a liderar un
proceso para intentar generar nuevas fuentes de empleo.

En este contexto, a pesar del liderazgo mostrado por la gran empresa, junto con sus
trabajadores, por impulsar medidas alternativas que dinamizaran la economia, la débil voluntad
politica de cambio profundo de modelo y el compromiso de Endesa, limitado en el tiempo y
centrado en mantener el valor del suelo, incidieron negativamente en dicha transformacion.

La inexistencia de una vision estratégica de desarrollo local sin un modelo territorial claro al que
apostar entre los sectores publicos y privados locales desde el inicio del proceso, asi como un
diagnéstico erroneo de la situacién debilitaron ain mas las posibilidades de cambio de modelo
productivo. Aunque en materia instrumental, fue un modelo interesante en términos
organizativos, ya que se constituyé una oficina orientada a la demanda del tejido empresarial
de la zona, sin una orientacién estratégica desde el inicio del proceso por parte de todos los
agentes publicos y privados implicados en el territorio, quedaron en una suma de medidas y

9 proyectos que han conllevado a resultados muy puntuales en el desarrollo de un cierto tejido
empresarial de servicios, especialmente en turismo, y del ambito industrial en actividades
tradicionales.

No obstante, en los Ultimos afios la mayor articulacion de los gobiernos central, autbnomo y
local sobre la implementacién de las medidas de diversificacion esta tratando de revertir esta
falta de orientacion estratégica, apostando por el turismo vinculandolo a las actuaciones
concretas de potenciacion de turismo que se estan llevando a cabo en toda la provincia. El
liderazgo local no aparece hasta la ultima fase.

Se contribuy6 a la mejora de la competitividad del sector minero y del territorio con inversiones
en infraestructuras, dotacion de suelo industrial, agua y equipamientos culturales y deportivos.
La articulacion entre el sector publico y privado se dio s6lo en el nivel de la formulacion de
proyectos especificos, no asi en una definicion de un plan de desarrollo de la comarca o del
conjunto del territorio en este caso.

Persona de contacto : Ana Galarraga Claveria , Técnica de Promocion y Desarrollo de la Sociedad
Municipal para el desarrollo de Andorra (SOMUDAN): E.mail: agarralaga@somudan.es

Mercedes Baselga Presidenta de Somudan

Manuel Navarro Alcalde de Montalban

Joaquin Noé Serrano  Alcalde de Arifio
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Sandra Rios Presidenta de la Asociacion de Empresas Turisticas de la Comarca Gudar
Javalmbre

Daniel Bertolin President de I’Asociacion de truficultores de la provincia de Teruel

Jesus Edo Alcalde d’Alcala de la Selva

Maria Vigara Directora de Expansion de la Camara de Comercio de Teruel.

Francisco J. Baguena Alcalde de Mora de Rubielos

Angel Gracia Alcalde de Rubielos de Mora

Maribel Aguilar Gerent del Patronato de Turismo de Teruel i Directora Plan de Turismo
Sostenible 2008-11
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Ficha de sintesis Andorra (Teruel)

Contexto

Declive internacional en la produccion de carbén po r aparicion de nuevos productos
sustitutivos, nuevos productores mas competitivos y por concienciacién sobre el coste medio
ambiental del uso del carbén. Reconversion industri al apoyada por la UE.

Situacion de
partida y
factores de la
ubicacion

Modelo econémico basado en la extraccion de carbén (lignito): Produccion de la mitad del lignito
espafiol. Carbon=64% del Valor Agregado Bruto Industrial y el 30% del PIB provincial. Uso de lignito
para electricidad: Centrales térmicas en Andorra (Endesa, hoy Enel) y de Escucha (E.ON).
Especializacion estructural lignito-térmicas-energia. Ventajas: Materia prima +ahorro en transporte.

Motivo que
desencadena
reaccion

Desarrollo tecnoldgico+mineria a cielo abierto —» 3.700 empleos desaparecen (1.700 de Endesa).
80% de la poblacion empleada en binomio mineria-energia en Endesa y Samca - Exigencias
reconversion europea - Formulacidon del Plan de Reordenacion Minera 1990-93 de Endesa—
Promocion Industrial de la Zona de Andorra (PEAN).

Enfoque
estratégico

Enfoque integral del Plan de Reordenacion busca mejorar competitividad del binomio minero-
energético (prejubilaciones y bajas) y fomentar diversificacion (PEAN: dotacién de infraestructuras;
captacion de inversiones exteriores, fomento y apoyo de iniciativas locales y creacion de una cultura
empresarial). Siguieron Plan 2 y 3 (95-97) + Plan de Reactivacién Econémica de la Comarca de
Andorra. 1998-2005 y 2006-2012: Planes de Reordenacion Minera.

Organizacion

ENDESA creé la Oficina de Promocién y Desarrollo del Plan (OPYDE) para PEAN: Servicios
gratuitos de parque empresarial, ventanilla Unica, asesoramiento y gestion administrativa. Luego
Agencia de Desarrollo Local en OPYDE y sociedad municipal SOMUDAN para gestion del poligono
La Estacion.

Financiacion

1991-2004: >37 millones de euros para diversificacion: ENDESA 25%, Incentivos Econdmicos
Regionales (IER) 11%, Plan MINER 54%, Leader 1%, Instituto Aragonés de Fomento (IAF) 9%.

Gobernanza, Inicialmente liderazgo de ENDESA vy trabajadores. Apoyo del IAF y sindicatos. Posteriormente
gestion y implicacion del Ministerio de Industria y Energia con el Plan de la mineria del carb6n y el desarrollo
actores alternativo de las cuencas mineras (1998 — 2005) y su instrumento gestor el Instituto de
implicados Reestructuracion de la Mineria del Carbon (IRCM, 1997); tejido empresarial local y ayuntamientos.
Cooperacion Clave: Activa implicacion de ENDESA desde el inicio. Apoyo de actores publicos (CC.AA. y
publico- ayuntamientos) que se vincularon financieramente a través de proyectos concursables (UE/Gobierno
privada Espafiol). Vinculacién de empresas como grupo SAUCA y CEMEX.

Resultados y
sostenibilidad

Pérdida de poblacion (3%) entre 1978-2009 no compensada por la inmigracion. No se logra cambiar
estructura econémica. En 2010: binomio lignito-térmica, principal empleador de la comarca (57% de
los afiliados a la Seguridad Social)+ construccion. Incipiente industria extractiva no metalica.
Empleos en sector servicios ligados al turismo. Mejora de infraestructuras, dotacién de suelo
industrial, agua, equipamientos culturales y deportivos. Aparicion de un cierto tejido industrial
(carpinteria, automocién, mantenimiento industrial, hosteleria, peluqueria, etc.) y de medianas
empresas en gres, cartén y otros, prefabricados de hormigén y secadero de jamones.

Retos

Mejorar competitividad en extraccion minera y transformacién (especialmente aspectos
medioambientales). 1+D en sector agroalimentario de Arifio (olivos ecoldgicos y comercializacion del
aceite de calidad). Actividad ganadera y poligonos ganaderos. Proyecto itaca (financiado por
MINER) de descentralizacion de la formacién universitaria en desarrollo sostenible.
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2. DIVERSIFICACION DE LA SIDERURGIA — BARACALDO, VI ZCAYA

Debido a que Baracaldo (Vizcaya) se quedd fuera del proceso de reconversién siderdrgica en
el Pais Vasco, teniendo que cerrar totalmente la actividad en el municipio, y el Plan para las
Zonas de Reindustrializacion Urgente (ZUR) tuvo poco impacto en la reactivacion econémica
de la zona, la tasa de desempleo se disparé y 3 de cada 4 empleos industriales se destruian a
mitad de los noventa.

En este contexto, el Ayuntamiento de Baracaldo, asumioé desde el inicio el liderazgo del
proceso de blsqueda de alternativas econémicas, orientadas a cambiar el modelo productivo
hacia el sector servicios. Durante todo el proceso, el interés general prevalecié tanto en el
disefio de las medidas a implementar como en su ejecucién, en especial en las medidas
urbanisticas como la construccién y promocion de inmuebles y la dotaciéon de equipamientos
publicos.

Resalta del caso de Baracaldo que el liderazgo ha sido eminentemente publico con el
Ayuntamiento de motor, pero con los apoyos de la Diputacién y del gobierno vasco. Por tanto,
la cooperacién publico-publica aqui ha sido un factor de éxito importante. Sin embargo, el
sector publico implic6 también al sector privado en la promocion del suelo, con una
condicionalidad estricta en lo que se refiere a las plusvalias y su reinversién en los
equipamientos publicos.

También ayudd el elevado compromiso del sector privado vasco con su propio territorio.

13 Cabe destacar el modelo organizativo y de gestion, liderado estratégicamente por el
ayuntamiento a través del Plan de Ordenacion Urbana (1995-2005) y gestionado por la
fundacion Ria Bilbao 2000, privada, con accionistas mayoritarios publicos y sin animo de lucro.
Ademas de las intervenciones bien planteadas, en Baracaldo ha incidido positivamente la
cultural empresarial de la zona que ha acelerado la transformacion productiva.

La articulacién interinstitucional en el proceso de diversificacion, principalmente, publico-
publica, permitio ademas aplicar un enfoque combinado entre el plan urbanistico, actividades
de promocioén econémica a nivel local y fomentar sinergias con el Plan previsto para Bilbao y el
Plan de Revitalizacion de Areas Desfavorecidas, Euskadi XXI. La orientacion estratégica ha
permitido articularse a dichos, programas que tienen convocatorias de proyectos que han
podido complementar un objetivo estratégico Unico. Dicha politica publica permitio también
instalar instrumentos de fomento econémico (CEDEMI; ELKARGI, INGURALDE), que también
suponen una apuesta por generar mas y mejores capacidades emprendedoras, no sélo
promover la atraccién de inversiones. Pivotando la transformacién productiva a través del plan
urbanistico, la fuerte cohesion de las instituciones con competencias sobre el territorio y los
instrumentos aplicados, han logrado generar una economia local basada en el sector servicios
gue ahora busca aumentar su caracter tecnolégico y mas orientado al conocimiento.
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Persona de contacto:

Pedro Javier Jalregui Fernandez ~ Director de Urbanismo e Infraestructuras. pjjauregui@barakaldo.org

Javier Rodriguez Alburquerque Director de Inguralde
14
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Ficha de sintesis Baracaldo (Vizcaya)

Contexto

Crisis internacional occidental de los sectores mad uros (siderurgia, naval,
electrodomeésticos, textil) en los que la industria vasca esta especializada en los afios 70
con cierres de empresas y pérdidas masivas de emple  o.

Situaciéon de

Modelo econ6mico basado en la industria de transformacion siderlrgica sin actividades

partida y industriales de recambio. Baracaldo, buque insignia de la produccion de siderurgia integral en la
factores de la emblematica Altos Hornos de Vizcaya —AHV-. Evolucién poblacional (1960: 77.354 hab.; 1979:
ubicacién 123.760; 2005: 95.640).
Motivo que Cierre definitivo de AHV (1996): Baracaldo fuera del proceso de reconversion. Escaso efecto del
desencadena Plan para las Zonas de Reindustrializacion Urgente (ZUR) = 30% paro y destruccion de 3 de
reaccion cada 4 empleos industriales - Conciencia — Programa Urban 1996 + Modelo diversificacién
Bilbao Metrépoli
Ayuntamiento de Baracaldo elabora estrategia con ur  banismo como instrumento
Enfoque principal (Plan General de Ordenacién Urbana 1997) y consenso con gobierno local

estratégico

(Diputacion) y Gobierno Vasco: Enfoque integral para todo el el municipio apostando por la
recuperacién de suelo para uso econémico (sector terciario y usos avanzados) y residenciales,
coherente con plan para Bilbao y Plan Interinstitucional de Areas Desfavorecidas, Euskadi XXI.

Organizacion

Plan General de Ordenacion Urbana (1995 — 2005): 1. Operacion Urban-galindo (terrenos de
AHV): Bilbao Ria 2000 (entidad publica de gestién privada); 2. Operacion Ansio-El Retiro:
Ayuntamiento y Diputacion Foral de Bizkaia. 3. Area Ibarreta Zuloko: Concurso publico
(Promotor). Lineas de Proyectos Concursables (Plan de Revitalizacion de Areas
Desfavorecidas, Euskadi XXI)

Financiacion

Programa Urban UE (9,6 millones de Euros), resto hasta 23,4 millones de Euros (ayuntamiento,
diputacion, gobierno vasco). Financiacién publica (diputacion, gobierno vasco y UE): Galindo, 70
millones; Ansio: 44 millones; Ibarreta: 264 m.; Bilbao Ria 2000 (diputacion); Financiacién privada
puntual.

Gobernanza, ) i L i B )

fi6 Fuerte liderazgo del gobierno local & colaboracion interinstitucional. Bilbao Ria 2000 lidera
gestion y L ) . . o - T

) actuacion “estrella” y ayuntamiento, direccion estratégica. Actores clave: Instituciones
actores N . . o .
o gubernamentales vascas, tejido empresarial, cAmara de comercio/industria.
implicados
Cooperacion Participacion, confianza y legitimidad generadas por el ayuntamiento y colaboracion
publico- interinstitucional (Diputacién Foral y Gobierno Vasco). Cooperaciéon publico- privada en la
privada concepcion y en la gestidn y en la implantacion de las actuaciones.

Resultados y
sostenibilidad

Cambio radical de estructura econémica: 45% empresas sector servicios (4% industria).
Paro=3% (2007); 13% (2010). Cultura de cooperacion publico-publica y publico-privada
fortalecidas. Instrumentos novedosos de gestion (cesién a promotores privados de las
actuaciones, reinversion de plusvalias de recalificacion del suelo en construccién de vivienda
protegida; aplicacion de beneficios a la construccion de equipamientos). Dotacién de
infraestructuras  productivas para capacidades emprendedoras (CEDEMI, ELKARGI,

INGURALDE).

Retos

Continuar con las actuaciones pendientes logrando objetivo de atraccién de actividad
econémica de mayor contenido tecnolégico, objetivo planteado en la actuacion de
Burtzefa/Lutxana, ambito donde se localizaba la industria quimica de Sefanitro.
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3. DIVERSIFICACION DE LA SIDERURGIA -DORTMUND, NORD RHEIN
WESTFALEN

Dortmund forma parte de la cuenca del Ruhr, zona minera mas importante del pais germano. El
proceso de reconversion del sector se ha desarrollado de manera paulatina desde los afios 60,
pero en Dortmund, sede importante de la siderurgia, se vive un momento de gran crisis a
finales de los 90, cuando Thyssen Krupp decide cerrar su mayor planta en la ciudad. La
conciencia de crisis movilizé a los actores del territorio, pero destaca notablemente la voluntad
politica, reflejada en la movilizacién del gobierno regional del Land Nordrhein Westfalen que
asume la negociacion estratégica y apoya al gobierno local de Dortmund. Existe claramente un
liderazgo local del ayuntamiento desde el inicio que sigue asumiendo hoy en dia, tras
institucionalizar lo que en el inicio era un proyecto externo. Se da una articulacién
interinstitucional materializada en el disefio de la estrategia y en la financiacion de las medidas
de diversificacion que ha sido clave para el cambio de modelo productivo.

Es interesante sefialar el liderazgo compartido entre la empresa privada implicada,
ThyssenKrupp, la consultora contratada para el disefio de la estrategia, Mckinsey, y el
Ayuntamiento de Dortmund, en el lanzamiento de la estrategia, Dortmund project, lo cual
generé mucha confianza y legitimidad entre los actores, especialmente el tejido empresarial
local. Habia una apuesta clara por el territorio basada en un diagnéstico participativo de actores
publicos y privados de la ciudad. Dortmund project apostd por nuevos sectores tecnoldgicos y
emprendeduria a la vez que orientaba estratégicamente las medidas clave que incluian
inversiones en infraestructura productiva y en capacidad emprendedora. Aunque el énfasis se
puso en nuevos sectores, se ha rectificado para mejorar la competitividad de sectores
tradicionalmente fuertes en la ciudad.

17

Hay que evidenciar el modelo organizativo que se inici6 como un proyecto externo y se
institucionalizd, siendo asumido por el ayuntamiento. En el caso de Dortmund se valora esto
como algo sumamente positivo ya que fortalecié significativamente las capacidades del
municipio de organizarse con un enfoque mas territorial. El seguimiento regular y sistematizado
realizado por Dortmund project ha sido un sistema clave para valorar resultados. En materia de
instrumentos resalta también el espiritu de cooperacion publico-privada que se ha consolidado
(p.€j. red de emprendedores, fundacion Dortmund). La articulacion publico-privada, no solo en
el disefio, sino en la ejecucién ha sido fundamental, tanto para la generacion de un sistema de
fomento econémico y de empleo que ha ayudado a posicionarse como una economia orientada
al conocimiento y la innovacién, aunque el proceso de cambio sigue vigente.

Persona de contacto

Paul Blanke-Bartz Responsable de Phoenix project, Promocion economica
Ayuntamiento de Dortmund
dortmund-project TollnerstraRe 9-11 44139 Dortmund, TIf.:
+49231/50-29231 E-mail: paul.blanke @stadtdo.de Pagina web:
www.dortmund-project.de

Entrevistados/as
Andrea Hoppe Resp. fomento econémico, Agencia fomento econémico del Ruhr:
MetropoleRuhr GmbH en Milheim an der Ruhr
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Lars Tata Gestor de proyectos, Initiativkreis Ruhr GmbH, Essen

Jan Peter Nissen Director Initiativkreis Ruhr GmbH, Essen

Paul Blanke-Bartz Responsable de Phoenix project, Ayuntamiento de Dortmund

Rasmus Beck Gestor de proyectos/Desarrollo capital humano, Ayto. de Dortmund

Frank Waltring Consultor Senior Desarrollo econdmico local, Socio de

Mesopartner
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Ficha de sintesis Dortmund (Nordrhein Westfalen)

Contexto

Declive minero (carbon y acero) en la cuenca del Ruhr desde los afios 60 con masiva pérdida de empleos
aunque proceso gradual hasta hoy. Gobierno federal desde esa época invirtiendo en infraestructura,
universidades y pargues tecnolégicos.

Situacion de
partida y
factores de la
ubicacion

Dortmund, centro de produccién y transformacion del acero. Ciudad mas grande del Ruhr con mas de medio
millén de habitantes. Economia: PIB Agricultura: 0,2 % Servicios: 75,9% Industria: 23,9%/Tejido empresarial:
91% <10 trabajadores/as. Desde finales de los 60 se estaba invirtiendo en infraestructuras y educacion
(sobre todo universitaria+pargues tecnologicos).

Motivo que
desencadena
reaccion

Finales de los 90, ThyssenKrupp, el mayor empleador de la ciudad cierra su centro de produccion para
trasladarse - Conciencia de problematica — Negociacién ThyssenKrupp-Gobierno regional Nordrhein-
Westfalen (NRW) y gobierno local= Propuesta de ThyssenKrupp elaboracién de estrategia (posteriormente
llamada Dortmund Project ) para fortalecer capacidad econémica de Dortmund, contratada a McKinsey.

Enfoque
estratégico

Dortmund Project : Fomento de emprendeduria y nuevos clisters (micro/nanotecnologia; tecnologias de la
informacidn y logistica)+infraestructura productiva. Nace como cooperacién publico privada en la concepcién
y estructura y financiacion para derivar en proyecto asumido por lo piblico con gran parte de la financiacion
publica pero implicacién privada. Transversal: Comunicacién, seguimiento y gestioén eficiente.

Organizacion

Estructura de proyecto planteada a 10 afios con una inversion de aproximadamente 65 millones de euros
(Costes de personal y concursos de emprendeduria). Estructura articulada y liderada por Ayuntamiento con
participacion del sector privado, del académico, de sindicatos y camaras de comercio e industria.

Inicio: ThyssenKrupp: 2 m. € + gobierno local: 3 m. €. Posteriormente: 5-6.5 m. anuales financiados por

Financiacion gobierno local y regional. Infraestructura productiva: Gobierno local y regional (incl. fondos europeos),
creacién de Fundacion Dortmund para movilizar financiacion privada.
Gobernanza . . . . . . . . .
. Liderazgo del gobierno local con apoyo del gobierno regional. Sector privado: Mckinsey dinamiza estrategia
gestion'y con apoyo de ThyssenKrupp. Ayuntamiento asume direccién estratégica. Actores clave: Tejido empresarial
im?a(iit((:)ar\(e;zs local, sindicatos, camaras de comercio/industria, universidades, entidades investigacion.

Cooperacion
publico-
privada

Clave: Confianza y legitimidad generadas por ThyssenKrupp y McKinsey ante actores econémicos.
ThyssenKrupp y McKinsey se desligaron tras el arranque, pero espiritu de cooperacién publico- privado en
concepcidn y en articulacion de redes mejorando entorno para actividad economica. Cooperacion ain
vigente. Red de redes como sistema de apoyo a la economia & empleo. Movilizacién de financiacion privada
muestra aun debilidades.

Resultados y
sostenibili-
dad

Dortmund Project logra mejorar posicionamiento tecnolégico desarrollando sector micro- y nanotecnologia y
consolidar logistica. Se contribuye a proceso de cambio de una ciudad industrial a una de servicios. No se
compensa pérdida de empleos industriales. Proceso de transformacion ain en marcha. Efectos muy
positivos en : capacidad organizativa regional del gobierno local. Cultura de cooperacién publico-privada
para fomentar la economia y el empleo se fortalece. Se pilotan instrumentos eficaces (red y concurso de
emprendedores, infraestructuras productivas articuladas a objetivos socio-ambientales).

Retos

Profundizar efectos de todas las inversiones (algunas aln en marcha) para generar cohesion, conllevando al
desarrollo econémico local/regional (y empleo). Reducir desempleo y seguir consolidando sectores punteros
(darlos a conocer); ampliar a nuevos mercados.

Interesante
para la MIDIT

Estructura organizativa de gestibn y mecanismo de seguimiento; Articulacién de actores publicos y
privados - Red de redes; Enfoque sistémico de fomento de economia y empleo; Considerar vocacion/historia
econdmica del territorio para partir de ahi; Alianzas méas alla de lo politico-administrativo y con el nivel
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4. DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA NUCLEAR —STADE,
NIEDERSACHSEN

Stade se enmarca en el Consenso Atdmico del afio 2000, impulsado por el Gobierno de
coalicion del SPD con los Verdes, que sienta las bases para el abandono paulatino de la
energia nuclear en el pais. A diferencia de los planes de reconversion de sectores como la
mineria o la siderurgia, no se plantean ayudas financieras especificas, aunque en el caso de
Stade la clara voluntad politica del gobierno federal y regional del Land Niedersachsen de
convertir dicho proceso de cierre en una experiencia modélica a seguir por otras centrales,
facilité la movilizacion posterior de recursos financieros.

El acuerdo del gobierno federal con las principales empresas energéticas del pais marcé el
inicio del proceso de cierre de las centrales nucleares, pero el proyecto para generar
alternativas economicas fue liderado por el gobierno local de Stade que ademas contaba con el
apoyo del gobierno regional. Por tanto, aqui también se da la cooperacidén interinstitucional
entre administraciones publicas, sobre todo, el local y el regional, con apoyo politico clave del
federal. El cierre de la nuclear generd conciencia de crisis debido a que el impacto afectaba a
otras industrias dependientes de la energia nuclear instaladas en el territorio. El ayuntamiento,
con el apoyo del gobierno regional, convocé la Coalicion por Stade, un espacio de concertacion
con todos los actores clave del territorio (incluyendo el gobierno regional). Coaliciéon por Stade
definié un plan estratégico, basado en un diagnéstico anterior, realizado a finales de los 90 que
definia debilidades y potenciales de la economia de Stade. El liderazgo local se mantuvo
durante todo el proceso, habiendo definido una estrategia integral con cinco ejes, ademas del
cierre de la central nuclear, incluian transporte, infraestructura econémica, formacion,
desarrollo de Stade como emplazamiento econémico.

21

El espacio de la Coalicion por Stade fue determinante para generar confianza entre los actores
del territorio, de manera que el tejido empresarial, tanto la central nuclear (E.ON) como la
industria presente en la zona se implico desde el inicio. En materia de instrumentos, este
espiritu de articulacién publico-privada se refleja en las medidas tomadas, aunque si se
evidencia una inversién publica de mayor envergadura a lo largo del tiempo. Lo interesante es
la integralidad de las medidas que buscan innovar en el modelo productivo y, en este caso,
diversificar y avanzar hacia una economia basada en innovacion y conocimiento. La cultura
industrial de la zona ha incidido positivamente en el desarrollo de tejido emprendedor, aunque
no obstante, sigue siendo un reto para Stade disminuir la dependencia de la gran industria
instalada en la ciudad. Para ello, se encuentran trabajando con un enfoque territorial que va
mas alla de Stade y contempla de region metropolitana del Sur de Hamburgo en su totalidad.
La experiencia de Stade ejemplifica como la concertacion de los actores del territorio avalados
por apoyo politico de los tres niveles de la administracion ha contribuido a paliar los efectos del
cierre de la nuclear con una estrategia econémica integral.

Persona de contacto y entrevistado

Thomas Friedrichs Responsable fomento econémico del municipio de Stade
Rathaus - HokerstraBe 2-21677 Stade
TIf: +49 41 41/401-140; E-Mail: Thomas.Friedrichs@stadt-stade.de
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Pagina web: www.stade.de
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Ficha de sintesis Stade (Niedersachsen)

Contexto

Niedersachsen también tiene una economia basada en un mix de servicios (75% valor agregado bruto),
industria (23.5) y agricultura (1.5). Industria automovilistica fuerte (Centro neuralgico de Volkswagen, p.ej.),
asi como del acero. Centro de Niedersachsen mas dinamico que la costa, ya que construccion naval ha
perdido mucho peso. Sector energético importante, 5 centrales nucleares (2 en proceso de cierre, 1
cerrada en marzo de 2011, 2 funcionando). Distrito de Stade con dinamismo econémico. Empleo generado
en servicios (67.6%), industria (30.2%), agricultura (2.1%). Stade, zona geografica que esta siendo
fomentada (acceso fluvial al mar del norte).

Situacion de
partida y
factores de la
ubicacion

Stade, el municipio (46 046 hab.) tiene gran peso industrial. 3 700 empresas en servicios (47.4%); en
comercio, hosteleria y transporte (33.4%); industria (33.4%) y agricultura (0.2%). En el distrito, 89%
empresas, menos de 10 trabajadores. Cuatro grandes empleadores ocupan al 20%: Airbus Operations (2
000), la quimica DOW Deutschland (1 600), la eléctrica E.ON (200) y Aluminium Oxid Stade (500). A pesar
de tener situacion geogréfica estratégica (rio) y pegada a zona metropolitana de Hamburgo, tenia mala
conectividad por carretera y transporte publico. Cultura industrial arraigada por grandes empresas, sobre
todo Airbus, Dow y E.ON.

Motivo que
desencadena
reaccion

Impacto analizado por el cierre de la central nuclear Stade fue motivo de crisis. Efectos negativos: Pérdida
de empleos de la central y proveedores ademas del cierre de otras dos grandes empresas Akzo Nobel e
Hydro Aluminium; Pérdida de ingresos municipales/distrito de impuestos industriales e impuestos directos;
Pérdida de poder de compra y dinamica de la economia. En nimeros: casi un millar de empleos de las 3
empresas + amenaza de Dow (1 500); + 1 000 empleos indirectos; 8 millones de euros movilizados por
revisiones anuales; 30 000 estancias de hotel anuales; 15 m. de euros de poder de compra; 5 m. de euros
de impuestos directos; y 7 m. de euros anuales impuestos industriales (1997-98)

Enfoque
estratégico

Acuerdo Gobierno federal y del Land para hacer de Stade proceso “modélico” de dinamizacién econémica
- Gobierno del Land y E.ON acuerdo para Coalicién por Stade, convocada por municipio. Se definen 5 ejes
(transporte, infraestructura econdmica, formacién, desarrollo de Stade como emplazamiento econémico y el
cierre de la nuclear), compromisos (financieros y no financieros) y medidas.

Organizacion

Coalicion por Stade. Liderazgo del equipo econémico del municipio.

Mayor parte de las medidas reciben financiacion del municipio y contribucion del gobierno del Land. Otras,

Financiacion ) . . L . o
apoyo del gobierno federal y también sector privado (sin cifras concretas de la inversion privada).
Gobernanza, | Coalicion por Stade como espacio de gobernanza. Liderazgo claro del municipio que asume direccion y
gestion y seguimiento. Mucho apoyo politico y econdémico del gobierno regional. Apoyo politico del gobierno federal.
actores Implicacion del sector privado y de los actores econémicos, como sindicatos (IG BCE) y camaras de
implicados comercio/industria, representantes empresariales.

Cooperacién
publico-
privada

Coalicion por Stade como espacio que articula y estimula colaboracion publico-privada. Y que ha dado
lugar a proyectos posteriores: Proyecto Stade 2021 (con financiacién publica y privada); Campus CFK;
Stade 2020: Plan y vision para la ciudad. Fortalecimiento del dialogo entre administracion local y sector
privado; Institucionalizacion de redes.

Resultados y
sostenibilida
d

Mejora de la conectividad por autopista con zona metropolitana de Hamburgo (falta sélo un tramo de 20
km); mejora red transporte publico regional; infraestructuras econdémicas en funcionamiento y con demanda
(Centro tecnologico; centro de servicios; centro de emprendedores; Campus CFK; Centro de investigacion
CFK Nord); mejoras en imagen de la ciudad (sistema “city management”) y transparencia de flujos
regionales; proyecto de gestion publico-privado (Stade 2021); mejora de
competencia “europea”; cierre de la nuclear socialmente responsable; Redes entre actores publicos y
privados institucionalizadas. Mas tejido empresarial pequefio/mediano; y emprendeduria.

econémicos industrial
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Disminuir dependencia de gran industria. Mejorar articulacion a zona metropolitana de Hamburgo;
infraestructura de puertos; articulacién econémica regional (aeronautico; logistico; guimico; energético).

Retos
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5. DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA NUCLEAR ~MULHEIM K ARLICH,
RHEINLAND-PFALZ

El cierre de la central nuclear de Milheim Karlich es particular, ya que aunque se enmarcé
también en el consenso atomico del afio 2000, su cierre técnico fue mucho antes debido a
problemas de orden técnico y politico, teniendo un funcionamiento durante 2 afios. Ello limité
bastante el impacto de la central sobre la economia local. Sin embargo, el caso de Milheim
Kérlich se tom6 ya que también impulsé un proceso de diversificacion antes de que la central
nuclear cerrara, cuando su principal industria de la arcilla quebro.

En este caso, resalta el liderazgo local, en este caso personificado en la mancomunidad de
Weilenthurm que agrupa 7 municipios entre ellos a Milheim Karlich, asumiento todas las
funciones administrativas y de fomento econémico. Durante el proceso de cierre de la central
nuclear, la propia empresa eléctrica, en este caso RWE, no se implicé en el disefio de una
estrategia para diversificar actividades econdémicas. Su interlocucion principal es con el
gobierno regional del Land para temas vinculados estrictamente al cierre. Con el municipio
mantiene un didlogo a modo informativo y respecto al futuro uso del terreno donde esta la
central, ya que en el caso de irse del emplazamiento el municipio afiadiria dicho suelo al
parque empresarial Mulheim Karlich.

Es interesante el rol de la mancomunidad en cuanto al fomento econémico, ya que ha creado

una ventanilla Unica para el empresariado de la zona de los siete municipios, mejorando la

interlocucion con el mismo, facilitando procesos administrativos e intermediando en conflictos
25 con entidades federales, por ej. en materia ambiental.

Se evidencia una débil cultura de cooperacion publico-privada, apenas incipiente en el parque
empresarial y el actual impulso que se busca para el sector turistico. A pesar de haber contado
con tejido industrial y una cierta cultura empresarial, la actual estrategia econdémica de la zona
se centra en la expansién del parque empresarial. La diversificacion la buscan para la
configuracién del parque que busca atraer empresas de comercio minorista basicamente, pero
también de servicios e industriales.

Persona de contacto

Horst Hohn Responsable Fomento econdémico, Mancomunidad de municipios
WEIRENTHURM -Kérlicher StraRe 4 56575 Weilenthurm TIf.: +492637 / 913-
301; E-Mail: HohnH@vgwthurm.de
Pagina web: www.vgwthurm.de

Entrevistados/as

Georg Hollmann Alcalde de la mancomunidad de WeiRenturm

Horst Hohn Responsable Fomento econémico, Mancomunidad de WEIRENTHURM

Kurt Sesterhenn Senior manager surveillance and project management

RWE Power AG Mulheim Karlich

Dagmar Butz Responsable comunicacién de RWE Power AG Milheim Karlich
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Ficha de sintesis Mihlheim Karlich (Rheinland Pfalz )

Contexto

El Land de Rheinland Pfalz también es bastante dinamico econémicamente (mix de agricultura,
vitivinicultura, industria y servicios, turismo) y lider en exportacion (5% desempleo). El distrito de Mayen
Koblenz, antiguo centro de la industria de piedra y arcilla, nodo geografico de Alemania, goza de buenas
infraestructuras de transporte. 6 de las 40 grandes empresas en la regidn se ubican aqui.
Mancomunidad de WeiRenthurm agrupa a 7 municipios con un mix econémico industrial, de servicios y
agricultura. Empleo en el distrito: ambito de servicios (70%), industria (29%) y agricultura (1%). Central
nuclear Miilheim Karlich (MK), la Unica del Land (Cerrada en 2001). 91% empresas <20 empleados/as.

Situacion de
partida y
factores de la
ubicacion

MK (10 823 hab.), municipio medio, fue centro de industria de arcilla (por tierra volcanica) desde siglo
XIX hasta que entré en declive por competencia internacional. Finales de los 60 se instaura parque
industrial para diversificar economia de la zona. La central nuclear de MK se construye durante una
década (entre 70-80) y s6lo funciona durante menos de dos afios (problemas de orden técnico-politico y
social). Ubicacién geogréfica ventajosa, entorno bonito, con muy buen acceso via tren, avion, coche o
barco. Agricultura se da aunque genera poco empleo. Impacto del cierre de la nuclear: Pérdida de 210
empleos directos aprox. aparte de indirectos, y 40% de ingresos de impuestos industriales.

Motivo que
desencadena
reaccion

No es un caso tipico de diversificacion debido al cierre de la central, ya que ésta estuvo poco tiempo
funcionando. La diversificacién comenzd mucho antes, debido al declive de la industria de la arcilla, que
fue principal motor econémico a finales de los sesenta.

Enfoque
estratégico

El parque industrial MK como eje central de la estrategia econdmica de la zona, buscando un espectro
diversificado del mismo (industria, servicios, empresas tecnolégicas y comercio). Predominan empresas
de comercio minorista.

Organizacion

Creaciéon de la mancomunidad (1992) para asumir gestion de siete municipios (uno de ellos, MK),
incluyendo area de fomento econémico. Ventanilla Unica al tejido empresarial, mejora de procedimientos
administrativos y mediacion de conflictos.

Financiacion

El municipio financié habilitacién terrenos para parque industrial con ingresos propios. Una vez
habilitado, vende las parcelas al sector privado. Tanto municipio MK como mancomunidad tienen
actualmente buena recaudacion via impuestos industriales.

Gobernanza,
gestién/actor-
es implicados

Liderazgo de la mancomunidad con apoyo de los municipios. Cierta coordinacion con agencia de
fomento economico del distrito.

Cooperacion
publico-
privada

No como estrategia explicita. Un cierto espiritu de cooperacién publico-privado se ve en la asociaciéon
“Wir in Milheim Karlich” que agrupa al sector privado, al parque industrial y a la administracion. A través
de tasas y un apoyo del municipio, gestionan la publicidad del parque (en y fuera de). Interlocucion con
asociacién de empresarios de Weilenthurm y “Wir in MK” debatiendo nuevo concepto de turismo.

Resultados y
sostenibilidad

Parque industrial con 390 empresas de diversos sectores y 6 000 puestos de trabajo. Coyuntura positiva
y demanda de parcelas alta. De la reciente ampliacion de 20 ha., 7 vendidas. Tendencia creciente.
Compensacion de pérdida de empleos lograda. Actualmente: Ingresos por impuestos industriales del
municipio 5.6 millones de euros; de la mancomunidad, 9 millones (2009). En 1987/88 con central
funcionando llegaron a ser 12 millones de euros, solo para el municipio. No se han compensado.

Continuar con parque industrial diversificado. Desarrollar nueva estrategia para comercio minorista.

Retos Desarrollar el turismo. Definir destino del suelo de la central (propiedad de la misma) para otra central
energética o para vender como suelo industrial (mancomunidad tendria interés para ampliar parque).
Interesante Organizacion de la mancomunidad que funciona de manera autébnoma con resultados buenos de
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6. DIVERSIFICACION DE LA ENERGIA NUCLEAR —OBRIGHEIM , BADEN
WURTTEMBERG

La central nuclear de Obrigheim era la mas antigua en el momento del consenso atémico del
2000, por lo que entré también en él. El municipio si anticip6é su cierre unos 10 afios antes,
debido a que la vida til de la misma estaba ya definida. Aunque no hubo un diagnéstico de la
situacion ni una planificacién integral, Obrigheim definié, con cuatro municipios por un lado, el
establecimiento de un parque tecnoldgico en la zona de 40 hectareas. La articulacion al nivel
de administracion superior, el distrital, se dio para la instalacién de una central de biomasa. La
articulacion interinstitucional en este caso aparece como puntual, tanto a nivel intermunicipal
como entre el municipio y el distrito.

A pesar del liderazgo local de Obrigheim, éste presenta algunas debilidades. Se evidencia
interés por continuar siendo un municipio con vocacion energética, por lo que se ha analizado
la factibilidad de diversos proyectos energéticos (biodiesel, crudo, etc.) sin éxito. Ello también
conllevé que a pesar del impulso del distrito por las energias renovables, siendo un tema lider
en la regién, el municipio no se acogiera a dicho eje de manera mas contundente. Se han
centrado mucho en la visién de continuar como municipio energético. Se infravaloré la
importancia de las energias renovables que esta siendo un tema clave en la actualidad. La
actual central de biomasa ha generado pocos puestos de trabajo y sus ganancias y, por tanto,
su contribucion a las arcas municipales, no son comparables a las de una central nuclear, ya
que el impuesto industrial mencionado grava justamente las ganancias empresariales.

28 Al contexto de Obrigheim hay que afiadir ademas una débil cultura empresarial, ya que el
territorio, muy pequefio, ha sido muy dependiente de la central nuclear para todas sus
actividades y no ha habido una promociéon econémica en otras areas. Tampoco se constata
una cultura de didlogo publico-privado en cuanto al fomento de medidas econémicas en otros
sectores, lo que no dio pie a que la central nuclear se implicara en la basqueda de alternativas
econdémicas. Sélo de manera puntual apoyé el traslado de uno de sus departamentos
inmobiliarios a Obrigheim, aunque sus efectos son muy limitados en materia de empleo. El
parque tecnologico, aunque ha compensado el nUmero de empleos directos de la central, sigue
sin rentabilizarse. La pérdida de ingresos municipales tampoco se ha podido compensado.
Debido a que Obrigheim tiene condiciones naturales méas adversas que los otros casos, existe
una mayor exigencia de articularse territorialmente con otros municipios y el distrito en el marco
de un planteamiento econdmico conjunto, reto aun vigente.

Persona de contacto

Reinhard Horn Responsable de fomento econémico de Obrigheim
Alcaldia de Obrigheim-HauptstraRe 7, 74847 Obrigheim
TIf.+496261646-17; E-mail: reinhard.horn@obrigheim.de
Pagina web: www.obrigheim.de

Entrevistados/as

Roland Lauer Alcalde de Obrigheim

Reinhard Horn Responsable de fomento econémico de Obrigheim

Johannes Biste Responsable fomento econémica de la sociedad de promocion

econdmica del distrito Neckar Odenwald
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Ficha de sintesis Obrigheim (Baden Wurttemberg)

A pesar de contexto dinamico de Baden Wiirttemberg, como Land lider exportador de maquinaria
industrial y sede de la industria automovilistica, y del distrito de Neckar Odenwald con cierta
dinamica industrial, Obrigheim es un municipio rural pequefio (5 229 hab.) con alta dependencia de

Contexto la central nuclear. Sector energético como ambito econdmico de gran importancia: Land con 7
centrales nucleares (3 en proceso de cierre avanzado, 2 cerradas en marzo 2011 y 2 funcionando)
que proveen casi 25% de energia. Central de Obrigheim desconectada en 2005 (Consenso
atémico del 2000).

Economia muy pequefia, caracterizada hace mas de cinco décadas por agricultura y algo de

Situacion de pequefa industria de yeso. En los ochenta-noventa, 2 empresas de manufactura dinamizaron el

partida y lugar, y mas tarde la central nuclear. Ahora: un millar de empleos: Servicios (65%), industria (33%)

factores de la y agricultura (1%). Pequefias y medianas empresas. Territorio muy protegido (bosques), cercano a

ubicacion capital del distrito, Mosbach, pero desconectada de polos de desarrollo (Heidelberg, Mannheim).
Sigue viéndose como “campo”. Pérdida de poblacion y envejecimiento.

Motivo que Cierre de dos empresas relativamente grandes de manufacturera (800 empleos) y vida util de

desencadena central nuclear limitada, ya que habia sido primera central en ponerse a funcionar en el pais. En los

reaccion noventa empiezan a pensar alternativas (10 afios antes de cierre).
Enfoque Establecimiento de parque industrial TECHNO para atraer a empresas de fuera y establecimiento

estratégico

de central de biomasa para generar energia alternativa (también se barajan proyectos de central de
biogas/biodiesel que se desechan).

Organizacion

Ninguna organizacién especial para cambio de modelo. Se fortalece funcién de “fomento
econdmico” del municipio y se mancomunan 5 municipios para inversion de TECHNO.

Financiacion

Programa de infraestructura regional del Land y fondos europeos financian TECHNO, aparte del
municipio. Central de biomasa, participada por distrito, gobierno del Land, municipio y sector
privado.

Gobernanza, Liderazgo del municipio, con apoyo politico y econdmico del distrito (para instauracion de central de
gestion y biomasa como acto simbdlico debido a pérdida de central) y del Land que también co-financio
actores parque industrial TECHNO. Central nuclear débilmente implicada en ideas para economia local

implicados (una medida: ubicar equipos de inmobiliarias de la nuclear RWE en el municipio).

Cooperacion No se usa como esquema en el fomento econdmico, pero la central de biomasa nace con ese
publico- espiritu (64% financiacion privada, 36% publica). TECHNO, solo publica. Mayor acercamiento (rol
privada facilitador) al tejido empresarial en materia de gestion administrativa.

Resultados y
sostenibilidad

Pérdida hasta ahora del50 empleos de la central compensada por TECHNO (175) y central de
biomasa (10). Declive de industria no compensado, ni caida de ingresos de impuestos industriales
(practicamente 50%). Central de biomasa, aun pequefia en dimension. TECHNO, aun sin
rentabilizarse y con mucho espacio para alquilar. Municipio insiste en ser emplazamiento
energético, buscando alternativas en este sentido.

Desarrollar un enfoque méas basado en potenciales endégenos y complementar con emprendeduria
(si no quieren seguir perdiendo poblacién). Articularse a clisters de manera mas contundente

Retos (energias renovables y madera). Aumentar articulacién supramunicipal y con distrito. Aprovechar
escenario favorable a las energias renovables.

Interesante Horizonte de anticipacion (10 afios). Cooperacion supramunicipal inicié pero no se ha extendido.

para la MIDIT | Actual escenario energético puede relanzar al municipio si cambia de orientacion hacia las
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